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Resumo - Objetivou-se identificar as dimensoes de sustentabilidade passiveis de serem
avaliadas em planos de manejo florestal (PMF) da Caatinga e descrever quais delas sdo
melhor contempladas em PMF licenciados e ativos. Para isso, tomou-se uma amostra
de 40 PMF licenciados pelo 6rgdo ambiental de Pernambuco, analisando-se o roteiro
recomendado pelo 6rgdo e o atendimento aos itens propostos. A dimensao técnica, com
descricao de aspectos quantitativos do material lenhoso, ¢ a melhor descrita, embora tenha
obtido apenas 23% de atendimento satisfatorio. Aspectos sociais ndo sdo contemplados
nos estudos apresentados e critérios das dimensdes ambiental e econdmica sdo fracamente
observados. As exigéncias normativas para elaboragdo de PMF na Caatinga ndo oferecem
elementos para avaliagdo da sustentabilidade da atividade e os PMF mostram baixo
nivel de atendimento as exigéncias.

The environmental licensing of forest management plans in
Caatinga ensures their sustainability?

Abstract - We intend to identify the sustainability dimensions that can be evaluated
in forest management plans (FMP) of natural vegetation of Caatinga and to describe
which of those are best considered in licensed and active plans. The guidelines
recommended by the environmental agency was analyzed in a sample of 40 FMP
licensed in Pernambuco, Brazil, observing the attendance to the proposed items. The
technical dimension, with description of quantitative aspects of the timber production
is the best described, although it has only achieved 23% according to the requirements.
Social aspects are not contemplated in the plans and criteria of the environmental
and economic dimensions are poorly observed. The normative requirements for the
claboration of a FMP of natural vegetation of Caatinga do not offer elements to evaluate
the sustainability and the plans show low level of attendance to the requirements.

Introduciao

A exploracdo extrativista da vegetagdo natural
da Caatinga objetiva atender a demanda por
dendrocombustiveis (Ienha e carvao) e o manejo florestal
¢ apresentado como alternativa legal e conservacionista
para essa exploragdo, acrescentando-lhe epiteto de
“sustentavel” em fungdo da observancia de exigéncias
normativas.

No Brasil, o manejo florestal sustentavel encontra
previsdo na Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012,
devendo ser realizado a partir de fundamentos técnicos
e cientificos (Brasil, 2012). Especificagdes desses
fundamentos estao presentes em normas estaduais e sdo
diferentes nos biomas Cerrado, Amazonia e Caatinga.

A sustentabilidade da producédo florestal era
concebida, até meados do Séc. XX, como a simples
producdo madeireira sustentavel. No entanto, como


http://orcid.org/0000-0002-3920-5324
https://orcid.org/0000-0001-7349-6041
https://orcid.org/0000-0003-0675-3524
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.4336/2018.pfb.38e201701461&domain=pdf&date_2018-10-19

2de7

destacam Karvonen et al. (2017), compreende-se a
sustentabilidade como uma combinacdo de aspectos
ambientais, econdmicos ¢ sociais, exigindo avaliagcdes
de impactos multidimensionais.

As condigdes basicas para a sustentabilidade do
manejo florestal passam pelo planejamento adequado,
baseado em peculiaridades de cada local, ¢ nas
avaliacdes que permitam estabelecer o ciclo de corte e
as influéncias de praticas culturais durante este ciclo,
além de considerar aspectos econdmicos ¢ sociais
(Schneider & Finger, 2000). Todos esses aspectos devem
ser cuidadosamente investigados ao manejar florestas
produtivas, definidas por Zarin (2005) como aquelas
utilizadas economicamente, objetivando promover a
sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, sem
apresentar problemas quanto a regeneragao natural.

As dimensdes técnica, ambiental, econdmica e social
da sustentabilidade da atividade devem estar descritas, de
alguma forma, em um plano de manejo florestal (PMF),
documento técnico considerado como um tipo de estudo
ambiental (Conselho Nacional do Meio Ambiente,
1997), que traz os diagndsticos realizados e as decisdes
técnicas necessarias a conducdo e a avaliacao da pratica
do manejo, para que se possa avaliar o atendimento de
critérios basicos para a sustentabilidade. Por sua vez,
o licenciamento do PMF exige a descricao de aspectos
que podem estar ou ndo relacionados a esses critérios
de sustentabilidade.

Assim, o fato da exploragao florestal se dar por meio
de PMF licenciados nao parece ser condigdo suficiente
para garantir algum grau de sustentabilidade a atividade.
O objetivo deste trabalho foi analisar os itens solicitados
no processo de licenciamento de PMF na Caatinga,
avaliando se esses constituem critérios que permitam
avaliacdes de sustentabilidade e estimar, em uma
amostra de PMF, o nivel de atendimento a esses critérios.

Material e métodos

Para identificar as dimensdes da sustentabilidade
que podem ser avaliadas na analise técnica dos planos
de manejo florestal (PMF), relacionaram-se os itens
integrantes do roteiro recomendado na Instrugao
Normativa n°® 7/2006 da Agéncia Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco (CPRH) (Pernambuco, 2006),
que solicita informar: objetivos e metas do plano de
manejo; justificativa; uso atual do solo e caracterizagao
do meio; aspectos técnicos, principios e critérios (entre
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eles, inventario florestal e cubagem, estoque atual,
regeneracao, restrigdes ao corte, ciclo e modalidade de
corte, técnicas de exploragdo, tamanho dos talhdes e
infraestrutura); monitoramento; impactos ambientais e
medidas mitigadoras; viabilidade econdmica, finalizando
com a inclusdo de memoria de calculo e analise
estatistica (Pernambuco, 2006).

Procurou-se associar os itens requisitados as
dimensdes técnica, ecologica, econdmica e social da
sustentabilidade. Foram propostos critérios de avaliagao
para cada item do roteiro, avaliando-os em uma amostra
de 40 PMF licenciados pela CPRH entre 2007 ¢ 2011,
selecionados em fung¢do da disponibilidade de acesso a
documentagao, entre 68 PMF ativos no periodo.

O atendimento a cada um dos critérios foi julgado
como aceitdvel (nota 2), regular (parcialmente atendido,
nota 1) ou ndo aceitdvel ou ndo apresentado (nota 0),
conforme adaptagado de referencial de respostas adotado
pela FAO na identificacdo de casos exemplares de
manejo na América Latina e Caribe (FAO, 2010). Foram
calculadas as notas médias de cada critério, o indice de
atendimento ao critério (equagao 1) e o indice médio de
atendimento a dimensao (equagdo 2).

Nota *100
AR =——— (1)

1A, (%) =IAc, )

Em que: IA = indice de atendimento ao critério; 1A
indice médio de atendimento a dimensdo; ¢, € o i-ésimo
critério da dimensao D.

Os 40 PMS estiveram entre os analisados por Meunier
(2014), localizados na regido semiarida pernambucana,
com areas manejadas entre 31,75 ha a 1.100,00 ha,
e talhdes de corte anual entre de 3,1 ha a 73,3 ha,
sendo 8 do tipo plano de manejo florestal simplificado
simultaneo, com um unico talhdo inferior a 50 ha, e 13
podem ser considerados comunitarios, desenvolvidos
por associagdes de produtores ou assentados da reforma
agraria.

Resultados

A dimensao técnica dos planos de manejo florestal
(PMF) foi o item mais representado, entre os exigidos
pelas normas do 6rgdo ambiental responsavel, presente
na descri¢ao de objetivos e metas (Tabela 1). No
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detalhamento deveria constar a apresentacdo do uso
do solo atual e projetado, aspectos técnicos, principios
e critérios, incluindo aspectos metodologicos do
inventario, resultados obtidos, defini¢cdes de ciclo e
modalidade de corte e técnicas de exploracdo e de
conducdo da regeneragdo da vegetagdo (Tabela 1).
Além desses, os métodos e técnicas propostos para
monitoramento deveriam ser explicados, embora nao
seja necessario especificar o objeto do monitoramento.

Tabela 1. Dimensdes de sustentabilidade presentes no roteiro
para elaboragao de planos de manejo florestal em Pernambuco.
Table 1. Sustainability dimensions present in the guidelins for
forest management plans elaboration in Pernambuco.

Dimensao Itens do roteiro”

Objetivos e metas
Planejamento do uso do solo
) Metodologia do inventario
Técnica .
Informagdes sobre estoque e crescimento
Técnicas e praticas do manejo

Meétodos e técnicas de monitoramento

Caracterizagdo dos meios fisico e biologico
Relagdo de espécies arboreas

Restri¢des de corte definidas em fungéo de espécies
Ecologica raras e protegidas, limitagdes edaficas, etc.
Descri¢ao dos impactos ambientais
Descri¢des das medidas mitigadoras

Meétodos e técnicas de monitoramento

Viabilidade econdmica
Social Nao ha
*Conforme Instru¢gdo Normativa CPRH n°7/2006 (Pernambuco, 2006).

Econémica

Nao sdo especificados indicadores de viabilidade
econdmica, sendo apenas solicitado que os custos das
operagoes e precos dos produtos sejam considerados.
A dimensao social ndo é considerada, a menos que os
elaboradores a incluam na justificativa do projeto.

Os 20 critérios elaborados, associados as trés
dimensoes de sustentabilidade, encontram-se na Tabela
2, com os respectivos indices de atendimento na amostra
avaliada.

Em relagdo a dimensao técnica (23% de atendimento),
os objetivos apresentados foram genéricos (manejar a
Caatinga) e inapropriados (preservar a Caatinga) ¢
restringiram-se a producgdo madeireira destinada a lenha
e carvao. O objeto da produgdo foi lenha (25 PMF) e
carvao (14 PMF). Dois projetos previram a producao
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simultanea de lenha e carvao, sem considerar que
um se tratava de transformacgdo do outro. Apenas um
PMF amostrado buscou quantificar, além do carvao a
ser produzido, outros produtos madeireiros (estacas e
mourdes) e ndo madeireiros (cascas).

As metas, quando descritas, foram insuficientemente
definidas, sem especificacao de expectativa de producao
ou renda nem definicdo de mercado. Por outro lado, os
PMF analisados apresentaram informacgdes satisfatorias
referentes ao planejamento do uso de terras da
propriedade, em fungdo da legislagdo vigente e usos
atuais. No entanto, ndo foram fornecidas informagdes
adequadas a avaliag¢ao da adequacao do uso proposto as
potencialidades e restricdes ambientais da area.

A descricdo da metodologia do inventario florestal
permitiu conhecer os métodos e técnicas empregados,
predominando o processo aleatério de sele¢do, com
unidades amostrais com 400 m?. A intensidade amostral
adotada variou de 0,04% a 1,15% e, embora o esfor¢o
amostral tenha sido em muitos casos muito baixo (5 ou
6 parcelas), em todos os PMF foram informados erros
de amostragem inferiores a 20%.

Foram identificadas varias inconsisténcias nos
estoques estimados e, em alguns casos, informagdes
de area basal e densidade n3o foram apresentadas.
O fator de forma 0,9 para estimar o volume real foi
utilizado por 80,5% dos PMF analisados, adotando-se
nos demais equacdes volumétricas desenvolvidas pelo
Projeto PNUD/FAO (Zakia et al., 1990). O fator de
empilhamento de 3,32 st m* foi adotado em todos os
PMF.

Nao se apresentaram estimativas locais de crescimento

obtidas de fontes atualizadas e em condigdes semelhantes,
nem mesmo de outros sitios. A defini¢do do ciclo de
corte obedeceu ao minimo estabelecido pela norma
estadual (15 anos) e ndo se consideraram outros usos
potenciais das espécies lenhosas. Apenas um PMF
cogitou a exploracgao da casca do angico para extracao
do tanino, sem esclarecer as condigdes de extragdo e
comercializagao.
O corte raso foi o tipo de corte adotado por todos os PMF,
alguns deles apontando restrigdes de espécies protegidas
ou definidas em funcdo de deliberagdes técnicas nao
especificadas. A menor intensidade de corte adotada
foi 64% do volume total, sendo que apenas cinco PMF
apresentaram intensidade de corte inferior a 80% do
volume estimado.
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Tabela 2. Atendimento a critérios de sustentabilidade em planos de manejo licenciados em Pernambuco, em 2014.

Table 2. Compliance with sustainability criteria in management plans licensed in Pernambuco, in 2014.

Nota
- o o 1A 1A
Dimensio Critério média o,° o,
%o %o
0a2)
Os objetivos sdo claros, precisos e suficientemente flexiveis para se adequarem a 0,7 33
mudangas ao longo do desenvolvimento do plano e permitem observar o potencial
de produtos e servigos e as alternativas de multiplos usos.
As metas sdo objetivas e quantificadas em fungdo dos diagnosticos e das 0,4 19
oportunidades.
Considera a legislacdo e os demais usos da propriedade. 1,6 81
Leva em conta as potencialidades e restrigdes ambientais. 0,0 0
Descreve métodos e técnicas adequados a obtengo, analise e apresentagdo de 1,5 75
3 dados para andlise técnica.
5 L . . 23
ﬁ Apresenta estimativas de estoque precisas e fidedignas. 0,8 42
Apresenta estimativas de crescimento que permitam estabelecer a possibilidade de 0,0 0
aproveitamento anual.
Definic@o do ciclo de corte em fungdo do incremento e dos objetivos. 0,0
Colheita de espécies determinada pelos seus usos potenciais. 0,0
Tipo e intensidade de corte definidos em fung¢do das caracteristicas da area e dos 0,1 3
resultados do inventario.
Constam variaveis, periodicidade e métodos de monitoramento de crescimento de 0,0 0
area em regeneracdo e da vegetagdo a explorar.
Diagnostico com informagdes sobre tipos e aptidao do solo, processos erosivos, 0,2 8
corpos d’agua temporarios e permanentes, fauna e flora, espécies indicadoras de
qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas, areas de
preservacdo permanente e outros sitios de especial valor ecologico.
«g Identificacdo das espécies lenhosas e caracterizagdo quanto aos usos potenciais. 0,2 8
o
—g Definigao das restrigdes de corte em fungdo dos objetivos e do diagnostico. 0,6 28 7
< Identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo dos provaveis impactos nos 0,0 0
meios fisico, biolodgico e socioecondmico.
Defini¢do das medidas mitigadoras para os impactos identificados. 0,0
Programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos. 0,0
s Identificagdo dos componentes de custos (incluindo encargos e remuneragio da 0,6 31
‘g mao-de-obra) e analise de pregos dos produtos no mercado.
< L o N s 12
5 Estimativas do ponto de equilibrio de produgdo e de rentabilidade. 0,1
Q
= Mecanismos de registro e controle de despesas, produgio e receitas. 0,0

IA : indice de atendimento ao critério; IA : indice de atendimento a dimensdo.

Em todos os PMF foi esperada a recomposigao
da vegetagdo por meio da rebrota de cepas e por
sementes, embora ndo se apresentem informacgodes a
respeito da eficacia do método. Nao se descreveram
métodos e técnicas de monitoramento de regeneragao
e crescimento.

O atendimento aos critérios da dimensdo ambiental
foi, em geral, insatisfatorio, obtendo o menor indice
de atendimento (7%). Embora o item referente aos
diagnosticos do meio fisico e biologico tenha estado
sempre presente nos documentos, a analise do contetido
mostrou que em 80% dos PMF eram baseados em dados
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secundarios e sem referéncias. Nao foram encontradas
descrigdes de métodos de obtengao de informagdes sobre
fauna, que parecem ter sido resultado de depoimentos de
moradores locais, sem registros de dados primarios. A
fauna citada foi, na maioria das vezes, repetida de forma
similar em varios PMF. Na descri¢ao da flora arborea, foi
possivel observar diversas imprecisdes na classificacao
e equivocos na nomenclatura botanica das espécies.
Todos os PMF analisados apresentaram itens
intitulados “impactos ambientais e medidas mitigadoras”,
ndo sendo adotados, no entanto, procedimentos para
identificacdo e interpretacao de impactos ambientais
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nem descricdo de medidas mitigadoras e programa de
acompanhamento e monitoramento de impactos, como
esperado em estudos ambientais. Quando citadas, as
medidas mitigadoras restringiam-se ao ndo uso de
motosserra e do fogo.

Para informar sobre a viabilidade econémica, foram
apresentadas estimativas de custos e previsao de pregos
dos produtos por 56% dos PMF avaliados. A maioria nao
realizou analises economicas simples e desconsiderou,
por exemplo, custos de construgdo, enchimento e
esvaziamento dos fornos para carvao. Nenhum dos PMF
considerou o custo da terra nas analises econdmicas e
nao foram incluidos impostos, encargos sociais ou taxas.
A remuneragdo da mao-de-obra, quando considerada,
resumiu-se as operacdes de corte e baldeio da lenha.

Nao houve analise de rentabilidade ou estimativas
de ponto de equilibrio entre custos e receitas e nao
foram informados instrumentos de registro e analise de
despesas, producao e receitas.

Discussao

Ter a lenha como tinico objetivo dos planos de manejo
florestal (PMF) da Caatinga reflete uma tendéncia da
producdo florestal imperante até o século XX, cujo
foco exclusivo na produgdo madeireira em regime de
rendimentos sustentados determinava a simplificagdo e
homogeneizacao da estrutura e das operagdes florestais
(Messier & Puettmann, 2011).

Seguindo essa tendéncia, os PMF de Caatinga sdo
voltados a quantificagdo do componente lenhoso para
a obtencdo de autorizacdo de exploracdo (AutEx),
ndo se encontrando informagdes sobre a ocorréncia e
distribui¢do das fitofisionomias, estado de conservagao
e interagOes da vegetagdo com a fauna ou com os
componentes do meio fisico. A desconsideracdo dos
impactos ambientais e das medidas mitigadoras nos
planos de manejo da vegetacdo natural foi também
observada por Coelho et al. (2008), na analise
documental de planos de manejo de Minas Gerais. O
desconhecimento dos impactos da exploracao florestal
por meio do corte raso nos meios fisicos e biologicos na
regido semidrida é agravado pela inexisténcia de dados
de monitoramento.

Os PMF em andamento, em Pernambuco, ndo adotam
estimativas de crescimento que levem em conta os fatores
do sitio, assumindo indistintamente o ciclo de corte de 15
anos. Burger (1980) alerta que qualquer generalizacao
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no manejo de florestas, inclusive no ciclo de corte, pode
produzir efeitos danosos a um povoamento florestal.
Braz et al. (2005) destacam que ha frequente confusao
entre ciclo minimo (salvaguarda da legislagdo) e ciclo
ideal calculado, enfatizando que o ciclo ndo deveria ser
0 mesmo para todos os planos de manejo.

Os valores de incremento médio anual (IMA) que
proporcionariam o reestabelecimento do estoque
lenhoso apds 15 anos foram superiores aqueles
obtidos em diferentes localidades da Caatinga,
sistematizados por Ferreira et al. (2010), que variaram de
0,45 m*ha'ano a 1,34 m*ha'ano’!, em relacdo ao
volume cilindrico, equivalentes a valores inferiores a
4,5 st.ha'ano’. Ainda assim, se encontram na ampla
faixa apresentada por Riegelhaupt et al. (2010), também
referentes a volume cilindrico (entre 0,3 m*ha'ano!e
10,9 m*ha'ano™). Note-se que, em ambos os casos, ndo
se apresentam resultados de Pernambuco. Conforme os
resultados de Riegelhaupt et al. (2010), em apenas dois
locais, no Ceara, houve registros de IMA superiores a
5,0 m*ha'ano’!. Portanto, ¢ improvavel que valores tdo
altos de IMA ocorram em Pernambuco, permitindo supor
que ndo havera recuperagdo do estoque apds o ciclo de
15 anos, como alertam Ferraz et al. (2014).

As técnicas de exploragdo adotadas visam atender
ao mercado de lenha e sdo definidas de forma a obter
0 maximo aproveitamento do material lenhoso, sem
considerar outros usos potenciais das espécies, a despeito
das diferencas de potencial energético do material
lenhoso (Meunier et al., 2015).

Nao se adotam tratamentos silviculturais para
promocao daregeneragdo nem métodos de monitoramento
da regeneracdo e crescimento. Tracando o cenario dos
PMF desenvolvidos na Amazonia, Braz (2010) observou
a desconsideracdo dos tratamentos silviculturais que
poderiam elevar o incremento periodico anual e afirmou
que a taxa anual de extracdo raramente ¢ fundamentada
em dados sobre a estrutura da floresta e no ritmo de
crescimento das espécies, ressaltando ainda que as
normas exigidas para o manejo das florestas limitam-se
a formalidades burocraticas e sdo pouco exigentes nas
questdes que garantam a real recuperacao das florestas
naturais tropicais, o que pode ser considerado valido para
a exploragdo da vegetacao natural da Caatinga.

A adog@o do corte raso agrava a preocupagiao com a
manuten¢ao da capacidade de recuperagao da vegetagao.
A pratica do manejo da vegetagdo natural fundamenta-
se nas propriedades de resisténcia e resiliéncia da
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comunidade, ou seja, na forma como a comunidade reage
a perturbagdo (colheita) e nos processos que ocorrem
para a sua recuperacdo. Uma perturbacdo que produza
um grande impacto pode transformar severamente
uma comunidade a ponto de incapacita-la de retornar
a seu estado original, sendo entdo substituida por uma
comunidade diferente (Smith & Smith, 2001).

A manutengao continua da cobertura florestal ¢ uma
tendéncia do manejo florestal mundial, em fungdo da
maior oferta de servigos ecossistémicos que o sistema
pode fornecer. Pukkala (2016) comprovou isso em
florestas da Finlandia e destacou que a conclusio
pode ser generalizada para outras regides, desde que
ali se identifiquem os servigos ecossistémicos mais
importantes.

A inexisténcia de estimativas de indicadores
econdmicos no PMF como valor presente liquido, valor
esperado da terra ou taxa interna de retorno impede a
comparacdo de alternativas de manejo e a verificacao
da viabilidade da atividade, como feito por Oliveira
et al. (2002), no Cerrado, e Timofeicyzyk Junior et al.
(2007, 2008), na Amazonia. A renda média anual pode
ser estimada como por Francelino et al. (2003), que
encontraram valores muito baixos de receitas liquidas
por familia em assentamento com PMF no Rio Grande
do Norte. Apesar de constatar a baixa rentabilidade
e o carater complementar do manejo como atividade
produtiva, os autores destacaram a importancia da
atividade por se constituir em opgao de geragdo de renda
em assentamentos sem infraestrutura produtiva.

Marques etal. (2011), também em area de assentamento,
defenderam a viabilidade do manejo florestal, embora
tenham observado que o trabalho fora do assentamento
e os programas sociais do governo tiveram maior
importancia do que as atividades produtivas locais.
O manejo florestal em assentamentos de Pernambuco
representa um diferencial na sua dinamica financeira,
mas os resultados indicam que isso se da devido baixa
remuneracao da agricultura e da pecudria, ja que a receita
anual da atividade é muito baixa (Gomes et al., 2013).
Marques et al. (2011) e Gomes et al. (2013) ndo adotaram
indicadores de viabilidade econdmica, mas consideraram
a relagdo entre receitas e custos, ndo incluindo o custo
de oportunidade da terra ou os custos de elaboragao de
projetos e assisténcia técnica.

A dimensao social, relativa a geracdo de empregos,
condi¢des de trabalho e reparticdo dos beneficios, nao
sdo solicitadas pelo 6rgdo ambiental nem informadas
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nos PMF, comprometendo a analise, ja que esse aspecto
¢ fundamental para a compreensdo dos impactos
locais a qualidade de vida. Apesar da relevancia, a
dimensao social ¢ a menos estudada das dimensdes da
sustentabilidade (Karkoven et al., 2017).

Conclusoes

As exigéncias normativas para elaboragdo de planos
de manejo florestal (PMF) de Caatinga ndo oferecem
elementos para avaliagdo integral da sustentabilidade
da atividade, enfatizando aspectos técnicos ¢
desconsiderando a dimensao social.

Os PMF em execugdao mostram baixo nivel de
atendimento as exigéncias normativas, notadamente no
que diz respeito aos critérios referentes as dimensdes
ambientais ¢ econdmicas. Aspectos sociais nao sao
solicitados nem informados.

O licenciamento de planos de manejo da vegetagao
nativa da Caatinga isenta a obrigatoriedade de reposicao
florestal, mas ndo se constitui em instrumento que
garanta a sustentabilidade da atividade e contribua para
a gestdo do recurso florestal com foco nas suas fungdes
sociais, econdmicas e ambientais.
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